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Reconocimiento

Es para mi un honor que los colegas autores de tan importante obra, editada
originalmente bajo el nombre de:“Manual de Inspeccién y Residencia de Obras:
Aspectos Legales y Administrativos” hayan confiado en mi persona la revision del
mismo.

He observado en él, un trabajo de investigacion que refleja una verdadera de-
dicacion. Manual de alta calidad y gran utilidad para aquellos que por anos nos
hemos dedicado a la Inspeccion de obras y también para aquellos que se inician
en esta practica.

Dicha publicacion nos orientara en el ejercicio profesional, indicandonos las
diferentes leyes, normas y especificaciones aplicables a las obras, asi como en
el cumplimiento de la ética profesional, actitud que siempre debemos tener y
mantener cuando estemos al frente de la Direccion, Inspeccion y/o Supervisién
de obras; acciones que combinadas, nos garantizara indudablemente la buena
practica de la Ingenieria.

Estoy seguro que utilizando este Manual, realizando aportes o efectuando las
observaciones constructivas pertinentes, contribuiremos notablemente en la
obtencion de calidad de las obras publicas o privadas que inspeccionemos, mas
aun cuando dicha actividad en la actualidad se encuentra en minusvalia, no es la
misma de afos atras, siendo importante destacar que “si construimos mejor las
obras, construiremos un mejor Pais”.

Ricardo Ramirez Castellano

Ingeniero Civil

Ex-Presidente de la

Asociacion Venezolana de Inspeccion,
Direccién y Supervisién de Obras — AVIDISO
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Prologo

Este Manual surge con la intencion de efectuar un aporte en el area de Inspeccion y Re-
sidencia de Obras Civiles, buscando ofrecer informacion condensada de las principales
acciones Administrativas y del Marco Legal que se requiere conocer y manejar para ejercer
cabalmente tal actividad, aspirando orientar a los diferentes actores del proceso constructivo
de las obras, haciendo énfasis en los roles que juega el Ingeniero Inspector y el Residente
de obras en la obtencién de calidad, como esencia misma de su Etica en el ejercicio pro-
fesional, asi como la importancia de ambos en el control de las Obras en armonia con el
Ordenamiento Juridico Nacional y con los requisitos administrativos del Ente Contratante.

La edicion, disefio y recopilacion de informacion para concretar el presente Manual, estuvo
a cargo de Ingenieria Laing C.A. En la revision de la redaccién y aportes conceptuales, se
sumaron valiosos profesionales en libre ejercicio, destacandose, la participacion del Ingeniero
yAbogado Nelson Cuberos Lessmann asi como la del Ing. Carlos Luna Fumero, especialistas
en el area, amigos con mucha experiencia y conocimiento de esta materia.

Por todos es bien sabido que el dominio del tema aqui tratado, dificilmente pueda tener
un soélo autor intelectual, ya que, como veremos en el desarrollo del texto, desde las épo-
cas primitivas, ya se venia hablando de la Inspeccion de Obras. Lo que hemos pretendido
realizar, es recoger parte de la informacion existente, condensarla y presentarla en forma
que sea facil su consulta o discusién, particularmente para mejorar el control y la calidad
de las obras en nuestro Pais y para producir un mejor Manual de Inspeccion. Es por ello
que en los aspectos de referencias bibliograficas que se hacen en este manual o citas de
otros trabajos, dejamos claramente establecido que dicha autoria intelectual pertenece a
sus autores, estando dispuestos a corregir las referencias, si es el caso, si involuntariamente
dejasemos de mencionar alguna de ellas.

Dejamos abierta la discusion, el Pais y nuestros colegas, especialmente los que se inician en
estas actividades, requieren un Manual de orientacion, especialmente ante las situaciones
actuales,donde enVenezuela ha cambiado radicalmente algunas Normas y Leyes relacionadas
con el ejercicio profesional,aunado a que se ha disminuido sensiblemente la publicacion de
libros técnicos, llegando a niveles preocupantes, por la desinformacion y desactualizacion
profesional que genera. Finalmente, los que trabajamos desinteresadamente en este Manual,
no nos sentimos duefios de la verdad en este campo, simplemente, esperamos que esta
sea una buena iniciativa en pro de nuestra profesion y que asi sea recibida... Esperamos
sugerencias...

Dedico este Manual a mi abuela Dolores (Mama Lola), a mi esposa Mara, a mis hijos, Ricar-
do Javier (Interesado en el Derecho), Marli Carolina (Futura Arquitecto, Dios mediante),
Leonardo Ivan (Futuro Ingeniero, Dios mediante), que se convierten en una poderosa razén
que ratifica mi convencimiento de la necesaria dedicacion a las actividades profesionales y
me inspiran a continuar trabajando en favor de nuestro Pais

Ing. MSc. Leonardo Mata Rojas
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CAPITULO 1

Introduccion y antecedentes historicos

Introduccion a la
Inspeccion de Obras

Etimologicamente la palabra“Inspeccidn” proviene del
latin “Inspectio”. Corresponde a la accién y efecto
de “examinar o reconocer atentamente una cosa”. Es
el“cargo y cuidado de velar por una cosa”.Una amplia-
cidn de este concepto incluye, el examen, verificacion,
vigilancia o reconocimiento realizado por personal
especializado, sobre un proceso industrial, una accién
juridica, un hecho administrativo, un producto, un lu-
gar, etc., con la finalidad de enterarse de su estado y
adoptar una determinacion, como por ejemplo deter-
minar si se esté llevando a cabo correctamente el
proceso esperado, 0 para comprobar si se cumplen
todas las condiciones exigidas y para determinar su
calidad. La Inspeccion, es una herramienta que permite
verificar el cumplimiento de un bien o servicio en
relacién con una especificacion dada, en otras palabras,
la inspeccidn es una comparacién y una accion que
asegura calidad. En algunos paises de habla hispana la
inspeccién es denominada “Interventoria”.

Aplicado a la Inspeccién de Obras, se puede en-
tender como el examen, la verificacion y vigilancia que
realiza un personal especializado (el Ingeniero Inspec-
tor y su grupo) del proceso de construccion de una
obra, para determinar si se esta llevando a cabo co-
rrectamente de acuerdo con los planos, Normas y
especificaciones aprobadas o establecidas, para com-
probar que se cumplen con todas las condiciones exi-
gidas en el contrato respectivo y para garantizar,como
un fin en si mismo, su buena ejecucion y asegurar la
calidad esperada.

En general, el Ingeniero Inspector es un Profesional
que vela para que se alcance la calidad esperada en una
obra (como un todo y no parcialmente) y debe siem-
pre orientar su actuacion a asegurar dicha calidad y no
a comprobar su mala calidad. Es ademas, una persona
que debe actuar de acuerdo a claros principios éticos,
reforzados en sus conocimientos y en la honestidad.

Algunos antecedentes historicos
de la inspeccidn de obras

Uno de los principios 0 razones mas importantes aso-
ciadas ala Inspeccion, es la obtencion de calidad. Incluso
podria afirmarse que la inspeccidn de obras y la calidad
se funden en un solo concepto, ya que la inspeccion en
si misma, es una busqueda de calidad. El hombre se ha
preocupado de la Calidad, desde que inici6 la fabrica-
cidn de utensilios necesarios para satisfacer algunas de
sus necesidades y que debido al incremento constante
de estas necesidades, el tema de la inspeccion para
producir calidad, ha tenido que ir directamente unido
a dichas necesidades, por lo tanto, ha tenido también
que evolucionar en forma constante, perfeccionando-
se y apoyandose en disciplinas de otras ciencias, como
la estadistica y las matematicas.

Es dificil, si no imposible, conocer los origenes de la
inspeccidon como una necesidad de control de calidad,
pues, es tan remoto como el propio hombre.Ya en la
edad de piedra, se preocupaban de analizar el resulta-
do de su trabajo y 4.000 afios A .C.,era corriente mar-
car las vasijas de barro con una sefial significativa de la
calidad. Existe evidencia que 3.000 afios A.C. fueron
construidos, tanto en la China, Mesopotamia y Egipto,
aplicando técnicas de ingenieria y por ende de supervi-
sion, importantes canales superficiales y subterraneos,
tanto para desviar el curso de aguas como para efectos
mortuorios.

Si se analiza la evolucion de la Calidad se puede encon-
trar claras evidencias en la antigiiedad, por ejemplo,
Hammurabi, rey sumerio de Babilonia (Mesopotamia),
expidié un avanzado cAdigo de construcciones unos
2000 afios A.C. en el cual se incluia requisitos de lim-
pieza de canales y de construccién de viviendas, impo-
niéndoles severas sanciones a quienes las violaran, este
reglamento, primero en su tipo registrado por escrito
en la historia, demuestra la exigencia de calidad en las
labores de supervision. Comprendia unas 200 leyes,
expresadas en 282 “declaraciones” escritas en tabletas
y grabadas después en piedra para ser llevadas a distin-
tos lugares del reino. Una de ellas fue descubierta en

[T
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